CAISSE DE PENSIONS DE L'ETAT DE GENEVE (CPEG): LE PROJET DE LOI
DU CONSEIL D’)ETAT PL 12188 EST UN REMEDE PIRE QUE LE MAL

La Caisse de pensions de I'Etat de Geneve (CPEG} &sut juste assez capitalisée pour
satisfaire aux exigences de la loi. Craignant quee Itaux de capitalisation chute a

nouveau, le Comité de la CPEG a adopté et en partappliqué un plan de réduction des

prestations. Le Conseil d’Etat (CE) propose une sotion de recapitalisation chere et

mauvaise pour les assuré.e.s. Le plan du CE est m&mire pour les assuré.e.s que le
« plan-épouvantail » du Comité de la CPEG! Des dé@pe.e.s du PS, des Verts,
d’Ensemble a gauche et du MCG ont déposé un projete loi prévoyant une solution

moins chére pour les salarié.e.s-contribuables edgvegardant les rentes. Cette solution
meilleure a été approuvée par la Commission des finces. La droite parlementaire

entend la combattre par tous les moyens, a commemcgar des manoeuvres

parlementaires. Les soussigné.es s’y opposent epaflent a s'y opposer avec fermeté.

Sous I'Entente PLR-PDC, on tourne en rond : Dalaitalisation intégrale a la capitalisation
partielle, de la capitalisation partielle a la ¢algation intégrale

La CPEG résulte de la fusion de la CEH et de la. &Agissant de cette derniere, le pouvoir
politique, avec une majorité de I'Entente et s@ubdulette de feu Robert Ducret, conseiller
d’Etat radical, a mis en ceuvre, en 1980, un remagré fondamental des statuts de cette
Caisse. Elle a alors accepté le passage de laalksgtibn intégrale a un systeme financier
mixte prévoyant un objectif de couverture minimum %0%. Voici I'origine du degré de
capitalisation actuel de la CPEG, que certains Blajourd’hui font semblant de découvrir
avec horreur, ignorants de leur propre histoireleunauvaise foi. De surcroit, certains font
mine de ne pas comprendre qu’une institution devgya@nce avec un objectif de
capitalisation minimale de 50% et un taux de cowwerde 60% est plus slre qu'une
institution avec un objectif de capitalisation ggéle et un taux de couverture de tout juste
100%. Recapitaliser une caisse a 100%, selon leembahoisi, peut étre une tres mauvaise
affaire. La caisse de pension des enseignants isezha@elle des fonctionnaires cantonaux
balois ont perdu sur les marchés financiers chaplused'un milliard de francs lI'année qui a
suivi leur recapitalisation compléte. D'une manigéeérale, le systéme en capitalisation est
meilleur lorsque l'inflation est faible et les miags donnent de bons rendements. Dans une
situation inverse, comme au début des années 1©&ysteme en capitalisation est moins
performant. Méme dans I'embellie présente, uneriitode plane sur les marchés, car
I'expérience démontre que les arbres ne peuventanusqu’au ciel.

Un taux de couverture minimum de 80%, en 2052...

Malgré cela, a l'initiative du député libéral Seieck et avec une majorité comprenant le
PLR, le PDC et I'UDC*, le Parlement fédéral a déctlimposer une (re)capitalisation des
institutions de prévoyance de droit public (IPDRjin d'éviter la ruine des collectivités
publiqgues concernées par I'obligation de débounsenédiatement 50 a 60 milliards de
francs, il n'a en revanche pas imposé une cait@is a 100% sur dix ans, mais une
capitalisation a 80% sur 40 ans, a partir Hyahvier 2012. La LCPEG actuelle prévoit a ce
propos un chemin de croissance précis pour satisdacette exigence. Elle a aussi eu pour
conséguence une baisse des prestations aux asksés,1.1.2014.
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Franc fort, rendements et taux technigue faibles

La décision de la Banque Nationale (BNS) d'introgluies taux négatifs a partir de janvier
2015 a éteé suivie par une réduction du taux tecken{gn simplifiant, le taux de rendement
annuel moyen que linstitution espére réaliser g lterme, compte tenu d'une marge de
sécurité) utilisé par les institutions de prévoyan€ette diminution du taux technique,
préconisée par la Chambre suisse des experts €sea# pension, résulte bien entendu du
fait que le taux des obligations de la Confédémadialix ans est devenu négatif du fait de la
décision de la BNS en 2015, ce que personne neafiqarévoir au moment de la création de
la CPEG en 2012. Or, chaque baisse d'un demi-pdinttaux technique diminue
mécaniquement le taux de couverture de la CPEGWe B%. Compte tenu de ce qui
précede, le danger est apparu en 2016 que la CRHthigse pas respecter le chemin de
croissance de son taux de couverture. Ce taux uleedore avait reculé temporairement a
57,4%. Le Comité de la caisse a dés lors décigdamcomprenant comme premiere mesure
laugmentation de I'age de la retraite de 64 arg&h w compris pour les femmes, dées le
1.1.2018, et une future diminution de 10% du mante chaque rente, pour un total de
mesures d'économie de 15% a réaliser sur lesapogst aux assuré.e.s.

Le Conseil d'Etat veut un changement de primautis impose aux assuré.e.s un risque trés
fort de baisse massive des prestations.

Le Conseil d'Etat a alors proposé un plan de reaegation plus rapide de la CPEG,
conditionnéa un changement de primauté. Les assuré.e.sialatupdus droit a une retraite
de 1,5% du salaire assuré pour chague année dassuini méme a 1,35% comme prévu
par le plan d’économies du Comité), mais a uneerdhin montant annuel de 5,48% (taux de
conversion) du capital de prévoyance qu'ils auraccumulé au cours de leur durée
d'assurance. Ce montant varierait d'année en asogant le taux d'intérét qui peut étre
obtenu sur les capitaux investis par la caissetau@ de conversion du capital en rente
pourra également étre modifié en cas d'augmentat@oia longévité. Le plan du Conselil
d'Etat prévoit une (re)capitalisation a 80%, poarmontant d'environ quatre milliards, que
la caisse repréterait a I'Etat, (faute pour la CREGouvoir investir en une seule fois une
somme aussi considérable). L'Etat rembourseragréedit simultané sur 40 ans, en versant
a la CPEG un intérét annuel fixe équivalent au t@&geknigue en vigueur a I'adoption de la
loi (soit actuellement 2,5%). Le plan du Conseditdt impliquera selon lui une perte sur les
rentes des assuré.e.s actifs et actives actuellée 4% environ, a condition que le taux
d'intérét versé sur toute la durée d'assurancaled® et que le taux technique ne soit pas
inférieur a 2%. Si le taux d'intérét garanti s ¢temptes est de 1%, la baisse des prestations
par rapport au plan actuel d'assurance s'élevdom ¢ CE a 14%. Selon un expert
indépendant, la baisse des prestations sera der6fbe avec un taux d’intérét de 2% et un
taux technique de 2,5%. Le plan du CE est donc |pingr les assuré.e.s que le «plan-
épouvantail » du Comité de la CPEGPar conséquent, quand certains affirment qu’en
primauté des cotisations la CPEG sera « plus facitgloter », cela veut simplement dire

! Rapport du PL12228A, p. 625.
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gu’il sera possible de baisser les prestations shitmt, par des simples ajustements
techniques.

Avec le PL 12188, un risque de 42% de se retrognesous-couverture une année seulement
apres I'entrée en vigueur de la loi

D'autre part, la capitalisation en une seule foB0%, avec un objectif minimal de 75%,
proposé par le Conseil d'Etat comporte un risqued2#, selon l'expert indépendant
Coninco, de se retrouver en sous-couverture unéeasaulement apres l'entrée en vigueur
du nouveau plan, ce qui risque d'entrainer de rl@sveéductions des prestations. Enfin,
I'Etat veut aller plus loin que la loi fédérale, woulant capitaliser la CPEG a 100%, a raison
d’'une augmentation de 0,5% par année.

Le PL 12228 : une alternative gagnant-gagnant-gagna

En considération de ce qui précéde et de la ctidegkment qui sévit a Genéve depuis plus
de 50 ans, le Cartel intersyndical de la fonctiabligue et I'Asloca ont lancé [l'initiative IN
168, qui prévoit une capitalisation de la CPEG % # non a 80%, un maintien du plan de
prestations tel qu'en vigueur af janvier 2017 et le remboursement du prét simultané
accordé par la CPEG a I'Etat de Genéve prioritardmar des terrains constructibles ou des
droits a batir, notamment dans le secteur Prailaefas-Vernets (PAV). Linitiative a abouti
et a été validée. Cependant, compte tenu des ti#lgs que le Grand Conseil met a traiter
les initiatives, le projet de loi 12228 a été déppar Mmes et MM. Christian Dandres,
Alberto Velasco, Jean Batou, Jocelyne Haller, EmHlamand-Lew, Frédérique Perler,
Francois Baertschi, Daniel Sormanni, élu.e.s despsuivants : PS, Les Verts, Ensemble a
gauche et MCG. Il a été approuvé par la Commisdemfinances. Le rapport y relatif est
consultable sous PL 12228A sur le site interneGoand Conseil. Le PL 12228 reprend pour
l'essentiel le texte de linitiative IN 15&vec la différence qu'il préserve les prestatians
niveau apres le relevement de I'age réglementaita cktraite, soit celles ad’ janvier 2018

et non au ¥ janvier 2017. Ce projet prévoit notamment le mamtdu systeme de la
primauté des prestations, plus compréhensible lpswassurés, une capitalisation a 75% (qui
est largement suffisante) ainsi que le remboursermpearitaire du prét simultané par la
cession de terrains déja en mains publiques, afirca@hstruire du logement abordable (a
I'exclusion du logement social).

Une alternative moins colteuse pour les salariéangibuables

Tant le PL 12228 que I'IN 168 sont moins colteunrgda collectivité publiqgue que le PL
12188 du Conseil d'Etat, comme il est démontrédeax experts indépendahtis sont en
outre plus respectueux de l'autonomie CPEG en maté placement, car les terrains
constructibles et droits a batir ne sont guaposésau Comité de la CPEG et non imposés en

2

IN 168
% Cela est encore davantage le cas a prestatiotesggh le rapport Coninco du 18.12.2017 et lepcapdu
PL12228A, p. 673 sv.
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remboursement du prét, comme c'est le cas avdc 12 8. Méme avec les aménagements
proposés par le Groupement des cadres, le PL 1&4@88se les assuré.e.s actifs et actives
actuel.le.s, notamment les assuré.e.s de la tragiége de 35 a 60 ans, a une perte trés
importante de leurs expectatives de rénsans les prémunir pour autant d'une nouvelle
baisse future des prestations, notamment du faitrisijue de pertes sur les marchés
financiers et du franchissement rapide, aprésdapitalisation, du seuil de sous-couverture
déclenchant un nouvel assainissement.

Face a cette situation, les premiers soussignésamacté le Conseil d'Etat afin d'évoquer
une solution qui, tout en acceptant le principen @dassage a la primauté des cotisations,
garantirait mieux les intéréts des assuré.e.s @migyme et donnerait a la Caisse de pension
une assise financiére plus sofid€ette solution a été négociée avec le Consethid'Elle
comportait notamment des références a la Loi ssirclsses de pensions du Canton de
Berne, de laquelle s'était inspiré le Conseil d;Etaais sans reprendre les cotisations
d'assainissement prévues par la loi bernoise. Irséllod'Etat a accepté ces dispositions dans
un premier temps, y compris le principe du rembement du prét par des terrains du PAV,
ainsi qu'une compensation des pertes qu’engendgedangement de systéme, par un
mécanisme dégressif en fonction de I'age. Ce camipraccepté, le Conseil d'Etat a fait
volte-face et a prétendu derechef remplacer le nmgte de compensation proposeé, qui
compare la perte effectivement subie par I'assurdh@ment de la retraite avec la situation
actuelle, par un systeme de compensation impaafartiel, inspiré par le Groupement et
I'Union des cadres de l'administration, qui laigsed'entier du risque de la péjoration
ultérieure des prestations reposer sur les assiré.e

Des critiques gque 'on peut soupconner de ne pais kvles textes gu'ils critiquent

Des critiques ont été émises par I'Autorité de aillance - reprises benoitement par la
majorité du Comité de la CPEG et contre l'avis rellaient exprimé de I'assemblée des
délégués de la CPEG - a I'égard de I'IN 168 etldd2228. Selon ces critiques, ces deux
textes imposeraient a la CPEG un certain type elitissement, et restreindraient donc son
autonomie. Il n'en est rien, car ces deux textdemiequeproposera la caisse des terrains en
remboursement du prét simultané, ils ne l'impogast comme le fait le PL 12188 a son
article 75, al. 5. D'autre part, les deux entiteésnsentionnées reprochent aux deux textes
alternatifs de violer la régle de l'article 50 2lde la Loi sur la prévoyance professionnelle
(LPP), qui prévoit que I'Etat peut fixer soit leéspbsitions concernant les prestations, soit
celles concernant le financement, mais pas les.denruveau, ces critiques sont infondées.
En effet, le PL 12188 du CE subordonne le financ#rsapplémentaire par I'Etat de quatre
milliards environ (une somme que I'Etat aurait dtitdute fagon verser sous la forme de
cotisations servant a recapitaliser la caisse) éhangement de primauté (de la primauté des
prestations a la primauté des cotisations), ergrdione baisse des prestations d'au moins

“ Il faudrait une cotisation globale de 26,5%, eh me 24%, comme le propose le CE, afin de maintesir
prestations a un niveau comparable a leur nivetuelmalgré le changement de primauté, cf. le P2282, p.
674.

® Le premier soussigné a rédigé un amendement @asens, cf. 'annexe 1, avec des modificationgigonent
compte des critiques formulées en derniére minatdepCE.
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4% selon le CE, mais en réalité d’au moins 10Symétriquement, I'IN 168 et le PL 12228
proposenta la CPEG un financement supplémentaire, si et patant que celle-ci désire
maintenir les prestations. La CPEG n'est nullenaligée d'accepter ce financement
supplémentaire et, partant, elle reste libre derfies prestations comme elle le veut.

La Cour des comptes se réveille

Enfin, mentionnons une récente prise de positioladeour des Comptes, selon laquelle le
mécanisme de prét simultané proposé tant par |sdlofiEtat dans son PL 12188 que par
I'IN 168 et le PL 12228 serait contraire au priecge la vérité des comptes, s'il n'était pas
comptabilisé sur une seule année. Cela déclentherfagin a I'endettement et constituerait
un vrai obstacle aux investissements au cours desh@nes années. Remarquons tout
d'abord qu'il est pour le moins curieux que le @ind'Etat soumette un projet de cette
ampleur au Grand Conseil sans consulter la CouCdesptes. D’autre part, cette derniére
devait connaitre la lettre d’information de la CPHG 24 octobre 2016, avertissant les
assuré.e.s de la baisse du taux de couverturesstisdeonséquences. En effet, les magistrats
de la Cour des Comptes sont tous affiliés a la CP&EGla garantie de I'Etat envers la
CPEG, un besoin supplémentaire de financement Hie-aien’était donc pas a exclure.
Quoiqu'il en soit, le Canton de Berne a utiliséniécanisme du prét simultané, ce qui a fait
fondre le capital propre du Canton a zéro l'annéeast la recapitalisation. Cela serait
également le cas du Canton de Genéve, dont leatapitpre deviendrait négdtif_'exemple

du Canton de Berne démontre cependant que la rédudu capital propre et son
rétablissement par des amortissements régulieta dette sur un certain nombre d'années
n'‘entraine pas I'apocalypse financiere, et quedst@h en question n'est pas devenu, a notre
connaissance, I'Argentine de Macri.

23 mai 2018

Christian DANDRES
Romolo MOLO

® Message du PL 12188, p. 56, rapport du PL12228874.

" Compte tenu du fait qu'il s'agit d’une dette coatgle enversine autre entité étatiqué amortir de surcroit
sur 40 ans, il serait logique de n’inscrire darssdemptes annuels que les intéréts et 'amortisseratatifs a

I'année en question. Il serait également envisdgeadiimscrire le tout sur une seule année, maiexamptant le

montant ainsi inscrit du calcul du frein a I'enéetient.



